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1. Marco normativo del ahorro y la eficiencia
energética en la edificacion

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién

Q

a

CTE (RD 314/2006, de 17 de marzo): exigencias basicas de ahorro
energético de edificios de nueva construccion y existentes cuando sean
objeto de modificacion, reforma, ampliacion o rehabilitacion

RITE (RD 1027/2007, de 20 de julio)
RD 47/2007, de 19 de enero: calificacion y certificacion energética de los
edificios [ RD 235/2013, de 5 de abril

Incorporacion nuevas exigencias de la Directiva 2010/31/UE (Objetivo 20+20+20)

Ampliacion sustancial del ambito de aplicacion a todos los edificios, incluidos los
existentes

Ley 8/2013 [ Informe de Evaluacion de los Edificios (IED)

Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y
del ahorro y la eficiencia energética de Andalucia

Q

a

Medidas de fomento + instrumentos de intervencidon + sanciones

Instalaciones térmicas de aprovechamiento de energia solar y otras fuentes renovables,

asi como sistemas de captacion y transformacion de energia solar fotovoltaica en
edificios de nueva construccion

Edificios publicos: obligacion de uso de energias renovables de nuevos e incluso
existentes (la “contribucion minima de energias renovables”)

Subordinaciéon del otorgamiento de las licencias urbanisticas al certificado (frente al
certificado estatal, de valor sélo “informativo”)

Decreto 169/2011, de 31 de mayo



Normativa relacionada

a
a

Proteccion y defensa de los consumidores

Normativa urbanistica I modificacion art. 20 TRLS por el RDLey
8/2011, de 1 de julio (control por notarios y registradores del
cumplimiento de las obligaciones)
Exigencia de acreditacion del certificado de eficiencia energética
Exigencia de acreditacion de la comunicacion previa

Normativa de regeneracion y rehabilitacion urbanas (Ley 8/2013)
“Informe de Evaluacion de los edificios”
Infracciones en materia de certificacion energética (D. A. 3?)

Proteccion ambiental (“sectores difusos”)

Eficiencia energética, contratacion y sostenibilidad presupuestaria

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector
Publico y otras medidas de reforma administrativa [ adquisicion de
bienes, servicios y edificios por AA. PP:

3 Con alto rendimiento energético

< Pero cuando ello sea coherente con la “rentabilidad, la viabilidad
economica, la sostenibilidad en un sentido mas amplio, la idoneidad
técnica, asi como una competencia suficiente ...”

O En Andalucia, por ejemplo, “criterio de adjudicacion”



2. Aproximacion al concepto y funcionalidad
de los certificados de eficiencia energeética de

“M@Hb&nergetlca consumo de energia necesario en condiciones normales
de funcionamiento y ocupacion (calefaccion, refrigeracion, ventilacion,
produccion de agua caliente sanitaria e iluminacion, entre otros)

1 Calificacion de la eficiencia energética [/ Expresion de la EE de un edificio I Letras
delaAala G (la “A-EXCELENTE” en el Decreto 169/2011)
0 Certificacion de eficiencia energética
De proyectos
De edificios terminados (o sus partes)
De edificios existentes (0 sus partes)
0 Certificado de eficiencia energética
De proyectos
De edificios terminados
De edificios existentes
0 Etiqueta de eficiencia energética: distintivo del nivel de calificacion de eficiencia
energética obtenida
Objetivos:

4 Promocion de la eficiencia energética (informacidn objetiva y obligatoria), mediante la
valoracion y comparacion de ofertas (17% consumo energético y 25% consumo
eléctrico)

0 Estimulo construccion de edificios de alta eficiencia energética e inversiones en ahorro
de energia, con independencia de las condiciones climaticas

@ Conocimiento real emisiones de CO2 de fuentes residenciales
2@ Contribucién a un “progreso econdmico-social” equilibrado y sostenible



Procesos de
calificacion energética

En proyecto

Certificacion de EE de
proyectos

Certificado de EE de
proyectos

Edificios terminados

Certificacion de EE del
edificio terminado

Certificado de EE del
edificio terminado

Edificios existentes




3. Objeto y ambito de aplicacion del nuevo RD
235/2013

Obijetivos

< Uniformizacion basica de las condiciones tecnicas y
administrativas para la realizacion de las certificaciones de EE

2 Homogeneizacion de los métodos de calculo de la calificacion de
EE

< Aprobacion de la EEE, como distintivo comun en todo el territorio
nacional

Ambito objetivo de aplicacion (edificacion residencial y sector

terciario)

0 Edificios de nueva construccion

4 Edificios o partes de edificios existentes que se vendan o alquilen
a un nuevo arrendatario, si no disponen de certificado en vigor

2 Edificios o partes de edificios con “ocupacion publica” superior a
250 metros cuadrados y “frecuentados habitualmente por el
publico” (p. e. bajos comerciales)



Edificios excluidos del ambito de aplicacion del RD:

a

o 0O 0 o

(]

Edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser parte de
un entorno declarado o en razon de su particular valor
arquitectonico o historico

Edificios de culto o actividades religiosas
Construcciones provisionales (utilizacion inferior a 2 anos)
Edificios industriales, de la defensa y agricolas

Edificios o partes de edificios aislados con una superficie util total
inferior a 50 metros cuadrados

Edificios que se compren para reformas importantes o demolicion

Edificios o partes de edificios existentes de viviendas, cuyo uso
sea inferior a cuatro meses al afno, o bien durante un tiempo
limitado al ano y con un consumo previsto de energia inferior al
25% de su utilizacion anual, por “declaracion responsable” del
propietario.



Cuestiones conflictivas:

Q

¢;,Cual es el alcance de la competencia basica estatal en
esta materia?
Ley Andaluza 2/2007 [ imperatividad de una calificacion
minima, y mantenida, de “D” (aunque sin prohibicion
especifica de la “licencia de obras”)
;, Qué sucede con los edificios antiguos (existentes) que no
se vendan ni alquilen? 4Y con los “edificios en
construccion”?

Alcance de la calificacion energética: 4 consumo relativo o
absoluto?

Certificacion internas de las Administraciones por sus
“propios medios” (D. A. 19)



4. Condiciones técnicas y administrativas para
la certificacion de eficiencia energética

Calificacion de EE [ "documentos reconocidos” inscritos en el Registro
General I Normas técnicas (no reglamentarias) de facilitacion de la
adaptacion al “progreso técnico”

49 Método simplificado
10 Método informatico ampliado de referencia (CALENER)
Certificacion de EE:

< Obligatoriedad de los promotores o propietarios, ya se trate de edificios
de nueva construccion o existentes (+ conservacion de la
documentacion)

2 Fases: 1) Certificacion del Proyecto y 2) Certificacion del edificio
terminado

0 Certificacion unica por edificio o por viviendas o locales de uso
independiente y posible “certificacion por correspondencia” de viviendas
unifamiliares

Necesaria certificacion previa a la apertura del local (art. 5.2)

2 Presentacion del certificado a la CC. AA. para su registro [
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/otros-tramites/detalle/13298.htm
|



http://www.juntadeandalucia.es/servicios/otros-tramites/detalle/13298.html
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/otros-tramites/detalle/13298.html

O 0O 0O 0 0O O

Certificados de EE: contenido minimo

|dentificacion del edificio o su parte, incluyendo su referencia catastral
Indicacion del “documento reconocido” utilizado

Indicacion de la normativa aplicable

Descripcion de las caracteristicas energéticas del edificio
Calificacion, expresada en la Etiqueta Energética

Para los edificios existentes, “Documento de Recomendaciones”
(reformas estructurales o mejoras simples)

Descripcidon de las pruebas e inspecciones realizadas

Cumplimiento de los requisitos medioambientales de las instalaciones
termicas

Tipos de certificados

a

a

a

Certificado del proyecto (incorporacion al Proyecto de Ejecucion)

Certificado del edificio terminado: “Cuando no se alcance la calificacion
indicada en el certificado del proyecto, en un sentido u otro, se
modificara el certificado de EE inicial del proyecto en el sentido que
proceda” [] “direccion facultativa” [l asi, en Andalucia, en edificios con
potencia térmica instalada superior a 70 Kw, el Certificado sera suscrito,
conjuntamente por: la direccion facultativa + Organismo Colaborador

Certificado de edificios existentes




Funcionalidad del Certificado Energético en

Andalucia

2 Acreditacion del cumplimiento de todos los requisitos
energéticos exigidos al edificio

Cumplimiento exigencias basicas de aprovechamiento de
energias renovables, ahorro y eficiencia energética

Calificacion de EE del edificio (minimo “D”)
Validez del Plan de Gestion de energia del edificio

3 Doble eficacia

(con ampliacion del ambito objetivo de la
obligacion de exhibicion)



Control e inspeccion de los certificados

0 Necesidad de suscripcion por técnico competente

Naturaleza de “declaracion responsable o comunicacion previa” [l el
“procedimiento basico” no es un “procedimiento administrativo”

0 Establecimiento de sistemas de control independiente (¢4,?) por
parte de las CC. AA. (seleccion al azar de una proporcion
significativa)

0 Gestion del control:

Gestion directa érgano competente CC. AA.

Delegacion (¢, ?) en agentes independientes autorizados (RD
410/2010, de 31 de marzo)

20 Posibilidad de inspecciones para vigilar el cumplimiento de la
obligacién de certificacion

9 En Andalucia, los “Planes de gestion de la energia”



Validez y plazo de los certificados
4 Validez maxima de 10 anos

2 Establecimiento por cada CC. AA. de las
condiciones de renovacion o actualizacion

J Es posible, no obstante, la actualizacion

“voluntaria” antes del cumplimiento del plazo
maximo



5. Régimen del etiquetado de eficiencia
energetica

Obtencion del certificado de EE [ derecho a utilizar, durante el
periodo de validez del mismo, la Etiqueta de EE

0 Ofertas, promociones y publicidad para la venta o arrendamiento
del edificio

9 Queda prohibida la exhibicion de etiquetas, marcas, simbolos o
inscripciones diferentes y que puedan inducir a error o confusion

Obligatoriedad de exhibicion (“en lugar destacado y bien

visible”):

0 Edificios o unidades de edificios de titularidad privada
frecuentados habitualmente por el publico, con una superficie util

total superior a 500 m2 (siempre que sea obligatoria su
obtencion)

0 Edificios o partes de los mismos ocupados por autoridades
publicas, frecuentado habitualmente por el publico, con una
superficie util total superior a 250 m2



Informacion sobre el certificado de EE

2 Edificios, para vender o alquilar, antes de su
construccion [ calificacion energética del proyecto
[ certificado de edificio terminado

0 Compraventas de edificios existentes, o partes de
edificios [ puesta a disposicion del adquirente del
CEE

2 Alquiler de edificios existentes, o partes de los
mismos [ simple exhibicion y puesta a disposicion
del arrendatario de una “copia” del CEE



6. Regimen sancionador

Incumplimiento preceptos [ infraccion
sancionable “de acuerdo con lo dispuesto en

las normas de rango legal aplicables’

Incumplimiento en materia de defensa de los
consumidores y usuarios 1 TRLGDCU



7. Competencias municipales sobre eficiencia
energetica

Oscilacion jurisprudencial y nueva redaccion del art. 25.2
LRBRL

“El ordenamiento positivo vigente no reconoce
expresamente la potestad de los municipios de aprobar
ordenanzas reguladoras de la captacion de energia solar
en los edificios, pero una interpretaciéon sistematica de
nuestro ordenamiento juridico impide excluir tal
posibilidad” (STSJ Valencia de 12/5/2008) [l anulacion
SoOlo de los aspectos técnicos

STSJ Aragon 391/2013, de 27 de mayo [] anulacion total
de la Ordenanza de ecoeficiencia energética y utilizacion
de energias renovables en los edificios y sus
instalaciones
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